Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Rolante

“Capital Nacional da Cuca”

DECISAO EM IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA EM PROCESSO
LICITATORIO

PROCESSO ADMISTRATIVO N° 55/2020
LICITACAO PREGAO N° 14/2020

OBJETO EM ANALISE: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVO DE EDITAL DE
LOCAGAO DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

IMPUGNANTES: KOLETAR EIRELI
KOWAL EMGENHARIA AMBIENTAL EIRELI - ME

DOS FATOS:

O Prefeito Municipal de Rolante, Sr. Régis Luiz Zimmer, no
exercicio das suas atribuicdes e por forga da Lei Federal n® 106520, de
17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, apresenta para fins administrativos a que se destina, suas
consideracdes e decisdes acerca das Impugnagdes recebidas com
relagdo ao edital de pregdo presencial n® 14/2020.

DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA:

As medidas sdo tempestivas na forma do art. 18 do
Decreto 5450/2005 e art. 20 do Decreto Municipal n° 4449 de
12/05/2020, visto que a abertura da proposta esta definida para o dia
10/09/2020 esgotando-se, o prazo em 04/09/2020 (terceiro dia anterior
a abertura, posto que o dia 07/09/2020 é Feriado Nacional).

PRELIMINARMENTE:

Ndo ha necessidade de suspender o procedimento, visto
que a matéria levantada, serd dirimida no prazo legal e nao interfere no
procedimento.

Para elaboragdo dos quesitos técnicos foram pesquisados
varios editais, avaliando as recomendagbes e requisitos exigidos pelo
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O servico de "coleta de residuos soélidos domésticos", esta
separado dos demais servigos de gestdo dos residuos sélidos
domeésticos, ndo se enquadrando, ao nosso entendimento, como "servigo
complexo", observando as disposigdes da Lei Federal n® 8.666/1993, Lei
Federal n® 10.520/2002 e demais legislagdes aplicaveis.

Municipios como Parobé/RS, Canela/RS e Faxinal dos
Guedes/SC optaram por esta modalidade para a contratagao este tipo de
servigo:

K
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAROBE

EDITAL - PREGAO PRESENCIAL N° 032/2019

Processo licitatério n™ 2492/2019

Abertura: 10/07/2019

Horario: 1ghoomin

Tipo: MENOR PRECO por LOTE

Local: Sala de LicitacSes, ¢4° andar do prédio da Prefeitura Municipal

O PREFEITO MUNICIPAL DE PAROBE/RS, no uso de suas atribui¢des, torna piblico, para conhecdmento
dos interessados, que, na Prefeitura Municipal, sito a Rua Jodo Mosmann Filho, n® 143, encontra-se
aberta licitacdo na modalidade de PREGAQO, nos termos da Lei n” 10.520 de 17/07/2002, e do Decreto
Municipal n® 1701/2006, com aplicag@o subsididria da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, encerrando-se o prazo para recebimento dos envelopes da PROPOSTA DE PRECO e dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO no dia ¢ até a hora acima mencionados.

1- DO OBJETO:
t.1. O objeto desta Licitacdo ¢ a contratacdo de empresas especializadas com responsabilidade técnica

para prestacdo de servicos de LIMPEZA URBANA COM A COLETA DE RESIDUOS PARA O MUNICIPIO DE
PAROBE, tudo conforme as especificacBes téenicas contidas no Anexo V - Termo de Referéncia.
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seguintes condigdes: as caracteristicas, quantidades e qualidades forem
passiveis de “especificagdes usuais no mercado;” (...) mesmo que exija
profissional registrado no CREA para execugdo, a atuacdo desse ndo
assume relevancia, em termos de custo, complexidade e
responsabilidade, no conjunto do servigo; (in Sistema de registro de
precos e pregdo presencial e eletrénico, 3. ed. rev., atual. e ampl. 1.
reimpresséo. Belo Horizonte: Forum, 2009, pag. 429).

Ndo ha que se falar em impossibilidade da realizacdo do
certame por Pregao, uma vez que se encontra pacificado em doutrina e
jurisprudéncia que é licito a realizagdo de contratacdo de servico de
engenharia por intermédio dessa modalidade, além de que a
Administragdo prima pela melhor proposta, e consequente contratagao
que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Consigna que a Administragdo Publica ao exigir
profissional registrado no Conselho de Classe almeja a boa execucdo do
objeto contratual, pois, em regra a contratagdo de particulares é sempre
uma atividade complexa por enfrentar uma situagdo em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante.

A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda, em
licitagdes do tipo menor prego, encara um importante desafio imposto
pelo gestor: conseguir atrair licitantes qualificados e que ofertem os
valores mais baixos.

A nosso ver, o0s servicos previstos no objeto a ser
contratado apresenta caracteristica de comuns, conforme disposto no
art. 19, Paragrafo Unico, da Lei n® 10.520/2002 e assim, entende-se que
a escolha da modalidade foi acatada.

Como fonte de informac&o, citamos ainda, a Folha de S&o
Paulo em edigdo digital de 12/05/2018 publicou: sobre a modalidade
"concorréncia publica", afirmou que "o pleno do tribunal ja se manifestou
a favor de que cabe ao 6rgdo licitante a decisdo por cada uma das
modalidades" 1 . Pois bem, os servigos de coleta e transporte de
residuos solidos, servigos de varricdo de vias e logradouros publicos
(manual, mecanizada e de grandes areas), coleta, remogéo e transporte
de entulhos e rejeitos e servigos complementares (limpeza e lavagem de
vias, monumentos e bens publicos, catacdo de materiais reciclaveis,
frisagem e pintura de meios-fios) sdo servicos de engenharia, com
caracteristicas de servico comum, visto que sdo servigos que se
encontram disponiveis a qualquer tempo no mercado de limpeza urbana,

com caracteristicas/especificacdes padronizadas e estabelecidas de
forma objetiva no Edital de Licitagao.
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Em 2011, wuma determinada empresa formulou
representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido alegando supostas
irregularidades no Edital do Pregdo Eletronico 331/ADSP4/SRSP/2011,
entre as alegagdes questionava a utilizagdo da modalidade de Preg&o, na
forma Eletrénica, sendo exarado o Acdérddo n © 9199/2012 - TCU 22
Camara, esclarecendo que a utilizacdo da modalidade condiz com o
objeto, in verbis: ACORDAO N° 9199/2012 - TCU - 22 CAmara 5.6 E,
finalmente, a nosso ver, o pregdo eletrénico pode ser, sim, utilizado
para a presente licitagdo, ainda que o objeto da licitagdo seja complexo,
visto que os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, bem como podem conter as
especificagOes técnicas usuais do setor 12.

Por fim, ndo ha restrigdo para a utilizagdo do pregdo para
aquisigao do objeto ora em andlise, visto que, conforme registrado pela
Secretaria de Meio Ambiente os padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital, bem como podem conter
as especificagbes técnicas usuais do setor, motivo pelo qual ndo se
acolhe a impugnagdo neste topico.

2. Planilha de custos, segue as informacgdes do
departamento de meio ambiente, que se anexa utilizado como
parémetro de decisdo e parte integrante deste.

Sobre os apontamentos da requerente, cumpre salientar
que todos os custos necessdrios foram orgados e devidamente

apontados na planilha de custos, Anexo 1.1 - Orgamento Referéncia, a
saber:

2.1 Sacolas plasticas: O custo com as sacolas plasticas
para os materiais reciclaveis foi orgado apenas para o Setor 3
(Contestado) e Setor 11 (Santo Anténio), conforme detalhamento no
Anexo 1 - Termo de Referéncia - Descrigdo Detalhada dos Servigos -
Projeto Basico. Os custos estdo orgados no item "4. Ferramentas e
materiais de consumo" da planilha, Anexo 1.1 - Orgamento Referéncia.

2.2 M&o-de-obra: O custo com a m3o de obra estd
especificado no item "1. M3o-de-obra" da planilha, Anexo 1.1 -
Orgamento Referéncia.

2.3 Depreciagdo de caminhdes: O custo com a
depreciagdo dos caminhdes ests especificado no item "3.1.1.
Depreciagdo" e no item "5. Depreciagdo Referencial TCE/RS (%)" da
planilha, Anexo 1.1 - Orgamento Referéncia.
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2.4 Amortizagdo de caminhdes: O custo com a
amortizagdo ndo € previsto na Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de
Residuos Solidos Domiciliares, TCE, 22 Edicdo, 2019. Bem como
entendemos que ndo é aplicavel ao presente Pregdo.

2.5 Manutencao de caminhdes: O custo com a
manutengdo dos caminhdes estd orcado e especificado no item "3.1.5.
Manutengao" da planilha, Anexo 1.1 - Orgamento Referéncia.

2.6 Custo de diesel: O custo do diesel esta especificado
no item "3.1.4. Consumos" da planilha, Anexo 1.1 - Orgamento
Referéncia.

Também neste item, ndo ha como ser acolhido a
impugnacao.

2. IMPUGNACAO - KOLETAR EIRELI

1. Restrigcao indevida a participacdo de empresas
em fusdao ou incorporagdo - clausula 2.2.2: "Njo estejam sob
faléncia, concordata, concurso de credores, dissolucdo, liquidacdo, fusdo,
cisdo ou incorporacéo;".

As condigbes mencionadas no edital sdo defini¢des do
gestor administrativo para adequar a prestagdo de servigos aos padroes
definidos internamente, mas em momento algum limitar a participacdo
de qualquer empresa.

Considerando que o gestor publico tem responsabilidade
com o dinheiro do contribuinte, este deve cercar-se, de condigdes que
imprimam confiabilidade de que o contrato serd executado a contento.

Pela descrigdo da cldusula, n3o se esta limitando as
empresas que fizeram parte de um processo de fusdo, cissdo ou
incorporagdo de participarem do certame, mas sim, de que enquanto
ndo decidida e formalizada o procedimento empresarial, visto a
dificuldade do pregoeiro analisar questdes, por vezes, absolutamente
técnica quanto ao cumprimento dos requisitos.

Ainda, deve ser referido que a Lei 8666/93 estabeleceu
em seu artigo 78, inciso VI!, que é motivo de rescisao do contrato a
subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagao do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,

bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no
contrato.

Ou, seja se a proépria legislagdo condiciona a rescis3o
contratual ao ndo cumprimento de condigdes estabelecidas no edital
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mencionado expressamente as condicdes de fusdo, cisdo ou
incorporacdo, por certo, ndo entende como restrigdo de participagao,
mas sim, a uma maior diligéncia nos contratos administrativos.

Pondera-se, ainda que o processo licitatorio é decidido
pela administragdo na fase interna vinculando-se ao edital, as regras
devem ser seguidas.

Ndo ha nos argumentos da impugnante nenhuma
questdo técnica capaz de demonstrar restricdo de participagao das
empresas no processo, nao demonstra onde estaria a ilegalidade e
falta de razoabilidade na exigéncia dos critérios.

Portanto ndo hd elementos suficientes para acolher a
impugnagao.

2. Proibicao ILEGAL da participacao de empresas
que tiveram contrato rescindido por Ente Publico - clausula 7.1.2
'c':

O item 7.1.2, alinea "c" do Edital do Pregdao Presencial n©
14/2020 estabelece a apresentagdo de documentagdao para Habilitagdo
das licitantes: " Declaragdo subscrita pelo representante legal da

proponente de que ela ndo incorre em qualquer das condicdes
impeditivas, especificando;

[...]

c) Que néo foi apenada com rescisdo de contrato, quer
por deficiéncia dos servigos prestados, quer por outro motivo igualmente
grave, no transcorrer dos ultimos 5 (cinco) anos;

[..]"

Da mesma forma que acima citada, cabe a administracao
decidir sobre as diretrizes do ato convocatério no edital. A restricdo para
participantes que tiveram contratos rescindidos com a administragao
publica decorre do fato de que o administrador deve ter cuidado ao
contratar, visto, que encontra-se, como gestor de dinheiro publico e
como tal, deve agir com o maximo diligéncia nos contratos
administrativos, para ndo trazer prejuizos.

Ao descumprir com um contrato administrativo anterior,
de tal modo que levou a rescisdo pelo ente publico, deve ser ponderado,
que houve problema na execugdo e portanto, ndo cabe assumir um
risco, por vezes, inviavel de quantificagdo.
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Quanto a declaragdo presume-se a idoneidade do
participante, que em caso de comprovacdo de ma-fé na apresentagao do
referido documento, serd penalizado com a rescisao contratual, multa e
falta de idoneidade para contratar com ente publico, por determinado
periodo.

3. Auséncia de vedacdo a participacio de
Cooperativas, em que pese notéria a subordinacao dos servigos:

A Lei Federal n° 11.488/2007 estabelece o tratamento
diferenciado as cooperativas, similar ao tratamento das microempresas e
empresas de pequeno porte, para licitagOes:

"Art. 34. Aplica-se as sociedades cooperativas que
tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até o limite
definido no inciso II do caput do art. 30 da Lei Complementar no 123, de
14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e n&o-
cooperados, o disposto nos Capitulos V a X, na Segao IV do Capitulo XI,
e no Capitulo XII da referida Lei Complementar."

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece em seu
Capitulo V, Secdo I, os critérios para "Das Aquisigdes Publicas".

A Lei Federal n© 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS) estabelece que:

"Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos, nos termos previstos por esta Lei, é
condigao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos
da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 19 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os Municipios que:

[...]

II - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

[..]"

O Decreto Federal n° 7.404/2010, em seu Titulo V,
estabelece que: "Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos
soélidos e a logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou

\
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de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.".

Contudo, a despeito disto, a regra forma-se no sentido de
nao permitir a participagdao de cooperativas em licitagdes, por que
algumas atividades lhes sdo vedadas, diante da existéncia de
subordinagao entre os profissionais alocados para a execugao dos
servigos e a cooperativa.

Essa ¢é a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido
ao autorizar a vedagdo a participacdo de cooperativas no certame.
Vejamos trecho do Acérddo n® 975/2005-Segunda Cémara:

“Defina, quando da realizagdo de licitacdes para
contratagdo de mao-de-obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera
executado com supeddneo em contratagdes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenca do vinculo de subordinacdao entre o trabalhador e o
fornecedor de servicos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizara a vedacéo
a participacdao de cooperativas de trabalho, ou de mao-de-obra,
de acordo com entendimento firmado no Acérddo n° 1815/2003
- Plenario - TCU”. (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérddo no
1815/2003-Plenario, Acérddo n° 307/2004-Plenario que culminaram com
a publicagdo da Sumula n° 281, TCU:

"E vedada a participacdo de cooperativas em licitagao
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente
executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo

juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade.”

A razdo para essa vedagdo é simples. Se assim n3o fosse,
a disciplina das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho
(art. 39, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formagdo das relagdes de trabalho,

prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional
fundamental.

Assim, € possivel dizer que, como regra, é permitida a
participagdo de cooperativas em licitacdes. A excegao fica por conta das
contratagbes cujo objeto envolva o exercicio de atividade que
demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinacio
desses profissionais com a pessoa juridica contratada
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(cooperativa), bem como dispensam o0s elementos da
habitualidade e pessoalidade, o que se aplica ao caso sob
analise.

Corroborando com essa linha de argumentagao,
recentemente foi publicada a Lei n® 12.690/2012, confirmando que a
celeuma envolvendo a contratagdo de cooperativas possui uma regra
(tendente a possibilidade de participagdo em licitacdo), e uma excecdo
(pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exijam
subordinagdo de m&o de obra). E o que se extrai do teor do art. 10, §20
¢/c art. 59, da citada Lei.

Diante do suscitado, entende-se, que os argumentos nao
podem ser acolhidos.

4. Auséncia de cotacdao de Administragao Local:

O custo com a Administragdo Local foi orcado e
especificado no item "4. Composicdo do BDI - Beneficios e Despesas
Indiretas", na planilha orgamentdria, Anexo 1.1 - Orcamento Referéncia.

5. Auséncia de cotacdo de Adicional Noturno e
Horas Extras em Feriados:

O Anexo 1 - Termo de Referéncia - Descricdo Detalhada
dos Servigos - Projeto Basico, buscou planejar e organizar o sistema de
coleta dos residuos sélidos domésticos, de forma a atender as
legislagdes trabalhistas, previdencidrias, além das demais legislagGes
aplicaveis, bem como atender a demanda populacional.

5.1 Adicional Noturno: N&o foi previsto no Anexo 1.1 -
Orgamento Referéncia a cotagao de adicional noturno, visto que,
conforme a Tabela 6 do Anexo 1- Termo de Referéncia - Descrigdo
Detalhada dos Servicos - Projeto Basico, o dimensionamento das
equipes foi feito de forma que estas trabalhem em turno Unico. Os
horarios estabelecidos sdo referenciais, podendo sofrer pequenas
alteragdes no decorrer do inicio dos trabalhos, desde que nd3o causem
prejuizos a contratante ou a contratada.

5.2 Horas extras em feriados: N3o houve a previsao de
Pagamento de horas extras em feriados no Anexo 1.1 - Orgamento
Referéncia, visto que a Convengao Coletiva da categoria prevé que as
empresas possam atuar sob regime de banco de horas, podendo estas
eventuais horas trabalhadas nos feriados serem compensadas em folgas
em dias a serem previamente combinados com a empresa contratada,
sem prejuizo na execugdo dos servigos contratados, conforme expresso

Av. Getiilio Vargas, 110 — CEP 95690 — 000 Rolante/RS Fone (51)3547-1188 Fax: (51)3547-1064



nos itens 2.2.1.3.15 e 2.2.1.3.15.1 do Anexo 1- Termo de Referéncia -
Descricdo Detalhada dos Servigos - Projeto Basico.

Enfim, analisando tudo o que foi exposto na presente e
amparado pelas informagdes do departamento de Meio Ambiente, opino
pelo indeferimento das impugnagoes.

Remeta-se a Comissdo para que providencie seguimento
ao processo.

E o parecer.

Rolante, 09 de setembro de 2020

Assessorias idica Municipal
Fulvia Poliana Lamb Timmen
OAB/RS 44584
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