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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ROLANTE/RS.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N°14/2020

KOLETAR EIRELI., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na RUA DUQUE DE CAIXAS, n.° 154, bairro Tarum3, na
cidade de Viamao, inscrita no CNPJ sob n° 10.352.008/0001-70, vem na
forma da Legislagdo Vigente impetrar a devida IMPUGNAGCAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitag&o supracitado, com base nos fatos
e fundamentos que passa a descrever:

1 - CONSIDERAGOES INICIAIS
1.1 - llustre Pregoeiro e Senhores membros da comissao de pregao,

1.2 - O respeitavel julgamento da Impugnacdo Administrativa aqui apresehtada
recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo
evitando assim a busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciagcao deste
Processo Administrativo onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito
Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo
de licitacao.

2 — Do Direito Juridico a Impugnacdao Administrativa

2.1 - A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagdo e as normas vigentes por contrariar os
principios basilares da legislagéo vigente:
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2.2 - Do direito a Impugnagéo:

Decreto n® 3.5655/2000

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

§ 1¢ Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, serd designada
nova data para a realizagéo do certame.”

2.3 - Com antecedéncia superior a 02 (dois) dias uteis da data fixada para o
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos
providéncias ou impugnar o ato convocatério deste Pregéo:

’

Jurisprudéncia

“1. Até dois dias ufeis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa pode solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo. Na contagem
do prazo, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento,
nos termos do art. 110 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
as licitagbes na modalidade pregdo”. (TCU, Acérddo n° 1.406/2006,
Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 11.08.2006).

3 — Da Impugnacao Administrativa — Fatos e Fundamentos

3.1 - AIMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear a Impugnacéo
Administrativa do presente Edital de Licitacéo;
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3.2 - O Edital de Licitagdo em referéncia tem como objetivo contratggéo de. servicos
especializados com responsabilidade técnica para prestacéo de servigos de limpeza e
manejo de residuos solidos domésticos em Rolante/RS.

3.3 - Primeiro apontamento:

3.4 - Restri¢ao indevida a participagao de empresas em fusdo ou incorporagéao —
clausula 2.2.2

2.2.2. Ndo estejam sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolugdo, liquidagdo,
fusdo, cisdo ou incorporacéo;

3.5 - Conforme acima colacionado, o certame restringe a participacdo de empresas
sem respaldo legal e que n&o passam nenhuma inseguranca juridica, dada a situacdo
financeira satisfatoria de incorporages e fusées, inexistindo amparo juridico que
corrobore para o referido impedimento. v

3.6 - Vale mencionar, por oportuno, os conceitos legais (Lei n° 6.404/1976) de cada um destes
tipos de movimentacgéo societaria:

Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais

sociedades séo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os
direitos e obrigacdes.

Art. 228. A fusdo é a operagdo pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucederd em
todos os direitos e obrigacées.

3.7 - Nota-se que em todas estas movimentagdes societarias, a Lei determina que a
sociedade remanescente se responsabilize pelos deveres/obrigacdes assumidas pela

Companhia originaria. Dessa forma, NAO resta nenhum prejuizo para os contratantes
e credores desta Companhia.

3.8 - Ademais, nédo existe na Lei n° 8.666/93 ou em qualquer outro ato legislativo
qualquer previsdo que autorize a restricdo ao direito de participar de licitagdes de
empresas que estejam em movimentag&do societaria nos tipos acima mencionados.




3.9 - Assim, trata-se de previs&o editalicia SEM base na legalidade e na razoabilidade,
pois, a contraponto, nao se pode confundir o mandamento legal disposto no artigo 78,
inciso VI, da Lei 8.666/93, que possibilita a rescisdo contratual em casos semelhantes,
vez que, existindo autorizagdo editalicia para participagao destas empresas, desde
que salvaguardem os mandamentos editalicios quanto a sua idoneidade e
responsabilidade contratual, ndo trardo prejuizo a Administragao Publica a respectiva
contratagéo.

3.10 - Segundo apontamento:

3.11 - Proibicdo ILEGAL da participacao de empresas que tiveram coritrato
rescindido por Ente Publico —clausula 7.1.2 ‘¢’

7.1.2. Declaragdo subscrita pelo representante legal da proponente de gque ela n3o Incorre em
qualquer das condigdes impeditivas, especificando;

a) Que ndo foi declarada inidénea por ato do Poder Publico;

b) Que ndo estd impedida de transacionar com a Administragdo Publica;

d) Que ndo incorre nas demais condigBes impeditivas previstas no Art. 9° da Lei Federal
8.666/93 consolidada pela Lel Federal 8.883/93;

3.12 - Igualmente, a clausula acima esposada NAO tem qualquer lastro legal e exige que as
licitantes declarem informagdo que pode ter ocorrido, mas que NAO as impede de licitar e
contratar com a Administracdo Publica.

3.13 - Ocorre que em uma relagdo contratual com outro Ente Publico pode ter culminado na
rescisdo da contratacdo e, mesmo nesse cenario, persistir contratando com o mesmo
Municipio, posto que ausente processo administrativo com aplicacdo de suspensio de licitar.
E n&o € sb, a majoritéria jurisprudéncia apregoa que a penalidade aplicada por determinado
6rgao da Administragdo Publica €& aplicavel unicamente ao ente punidor. Vejamos
posicionamento do TCU:

Acorddo 266/2079 Plendrio (Representagdo, Refator Ministro Aroido Cedraz)

Licitag8o. Sangdo administrativa. Suspensdo temporaria. Abrangéncia.
Contratagéo. Impedimento. A Suspensio temporaria de participba
W{mem'-de contratar com a Administragéo (art. 87, inciso lil, da Ler's, 6%933)

1 i tos restritos ac ambito Jo Srgédo ou entidade que aplicou a penalidade.

3.14 - Como se vislumbra, os casos arrolados em lei sdo os Gnicos que podem ser adotados
pela Administragdo para impedir a participagdo de licitantes, sob pena de, minimamente,
ofensa aos principios da legalidade e da competitividade, devendo tal exigéncia ser
escoimada da declaracdo exigida dos licitantes.
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3.15 - Terceiro apontamento

3.16 - Auséncia de vedagdo a participagdo de Cooperativas, em que pese notoria a
subordinagdo dos servigcos

3.17 - O presente certame contempla relagdo de subordinagéo e comporta o exato caso em
que o Tribunal de Contas da Unido autoriza a vedagdo a participacéo de cooperativas no
certame e assim apregoa héa longa data. Vejamos trecho do Acérdédo n® 975/2005 - Segunda
Céamara:

“Defina, quando da realizagéo de licitagbes para contratagéo de méo-de-obra
terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executado com supedaneo em
contratagbes anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no
mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo entre o
trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e
fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a vedacdo a .
participacdo de cooperativas de trabalho, ou de méo-de-obra, de acordo
com entendimento firmado no Acérddo n° 1815/2003 — Plenéario — TCU”.
(Destacamos.)

3.18 - No mesmo sentido, foram reiteradas decisées do Eg. TCU que culminaram com a
publicagdo da Siimula n° 281, TCU:

“‘E vedada a participagéo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza
do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade.”

3.19 - A razdo para essa vedagdo é simples. Se assim ndo fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de
interesses e valores, direito das cooperativas x diretriz para a formagdo das relagées de
trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

.

3.20 - A vedagéo ¢ retificada em nosso Tribunal de Justica. Vejamos:
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TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70076523109 RS (TJ-RS)
Jurisprudéncia - Data de publicagédo: 05/04/2018

LICITAGCAO. CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS DE
TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. Segundo o entendimento do STJ, é inadmissivel a ' .
participagdo de cooperativa em licitagBes de servigos de mao-de-obra, porque nestes
casos € provavel que venham a ser reconhecidas relagées de emprego entre o licitante e o
cooperativado, diante da impositividade da legislagdo trabalhista. Precedentes
Jjurisprudenciais. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70076523109, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julggdo em 28/03/2018).

3.21 - Em consentaneo, os demais tribunais comungam do entendimento de vedar a
participacao de Cooperativas em licitagées em que a hé relagdo de subordinagdo’:

Ta-BA - Agrave de nstrumento Al OO23105982017B80%0000 (T3 B>
Jurisprudencia « Data de pubilicacBo: 2B/0972018

LICITAGAD PARA CONTRATAGAC DE MAC DE OBRA. COOPERATIVA DE TRABALMMCO.,
VEDAGCACD DE PARTICIPAGASD. LEGALIDADE CONSTATADIA. PRECEDENTES ST MULTA PCOR
DESCUMPRIMENTO REVCIGADA, AGRAVE DE INSTRUMENTC CONMECIDIO E BPROVIEC, 1.
Jéa encontracse pacificada no 5T) a impossibilidade de contratagédo de cooperativas pare o
prestagdio de servigos de méo de obra, quando o trabalho imponha condigéio de
subordinagéio, diante do risco de dano ao patriménio pablico que a contratagio pode
causar. 2. Legalidade dea previséio editalicia que profbe o partici Gile» cler = ¥
HicitagBes de servigos de méo de obra, diante da probabilidade de reconhecimento de
relagdes de emprego entre o licitante e o cooperativado. Legalidade na vedagéio de
cooperativas participarem de licitagio cujo objeto saja a prestagio de servigos de méo de
abra. Provengiio de futura responsabilizacso pelo pagamento de déebitos trabalhistas o
fiscais. 3. Em razéio do reconhecimento da legalidade da vedag#io da participagiio de
coaparativas de trabalho em leitag8es de servigos de mao de obra, resta revogada a multa
arbitrada pelo Julzo a guo, diante da auséncia de fundamerto pars sun manutengsio.
RECURSOD CONMHECIDOD E PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,Nadmero do Processo:
QO23105-98.2017.8.05. 0000, Relator (a): Moacyr Montenegro Souto, Terceira Camaeara Civel,
Publicado em: 25/09/2018 )
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3.22 - Quarto apontamento
3.23 - Auséncia de cotagdo de Administragio Local

3.24 - Conforme apontado por empresa impugnante anteriormente, vislumbra-se que a
Municipalidade persiste SEM cumprir o ordenamento do Eg. Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, qual seja, compreender Administracdo Local no certame.

3.25 - No Manual da Corte de Contas, as folhas 36 e seguintes, consta taxativamente a
Administragéo local, desconsiderada por esse Ente Municipal. Vejamos:
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etel) que forém explicitamente quantificados e exigidos ho edital de licitagdo.

Por exemplo, um item passivel de inclusdo ¢ o espaco fisico para garagem,

1o proprio municipio. Esta exigéncia demandaria custos com aluguel, tarifas de
m{q@spﬁlﬁtms a elétrica, dgua, telefonia, acesso & internet), custos de
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3.26 — Quinto apontamento
3.27 - Auséncia de cotagdo de Adicional Noturno e Horas Extras em Feriados

3.28 - O adicional noturno é um adendo a remuneragdo do empregado que trabalha no
periodo noturno (apés as 22h). E tem por fungdo compensar o desgaste fisico que a inversao
do horario provoca naturalmente no trabalhador. A Constituicdo Federal, no seu artigo 7°,

inciso IX, estabelece que s&o direitos dos trabalhadores, além de outros, remuneragao do
trabalho noturno superior a do diurno.

Art. 7° S&o direifos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condigdo social- ...

IX — remuneragéo do trabalho noturno superior & do diurno;

3.28 - Outrossim, as desidias na confecgado editalicia sdo rechagadas pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho — TST:




ADICIONAL NOTURNO. INTEGRACAO NO SALARIO @ E
PRORROGACAO EM HORARIO DIURNO (incorporada a Orientagéo
Jurisprudencial n°® 6 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005.

| - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o salario do
empregado para todos os efeitos.

Il - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada
esta, devido € também o adicional quanto as horas prorrogadas.
Exegese do art. 73, § 5°, da CLT.

3.28 - Da mesma forma, nos feriados, a hora extra deve ser calculada com 100% de
acréscimo ao valor do salario do colaborador, o que foi desprezado na planilha proposta pelo
Ente Publico. Como o artigo 7° da Lei n° 605 e o artigo 10 do Decreto n° 27.048/49 preceituam
que a remuneragado do descanso semanal corresponde a um dia normal de trabalho, em
consequéncia, trabalhando o empregado em horario noturno e horas extras em feriado,
o adicional correspondente faz parte da sua jornada normal, sendo devido no respectivo DSR.

3.29 - Salienta-se que ambos — adicional noturno e hora extra de feriados — NAO foram
compreendidos para célculo do Descanso Semanal Remunerado - DSR.

3.30 - Nesse diapaséo, resta evidente a negligéncia da Municipalidade em deixar de pautar
as obrigagbes trabalhistas que deverdo ser cumpridas pela futura contratada, absorvendo
toda a responsabilidade pecuniaria, nos termos da Stimula n° 331, IV e V, do Tribunal
Superior do Trabalho:

Stmula n° 331do TST - CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS. LEGALIDADE?

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo Judicial.




V - Os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigées do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagbes

da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

3.31 — Conforme demonstrado, é condenavel que essa Administragdo planeje dedigagéo
de recursos publicos para contratagio NAO comprometida com o cumprimento de
qualquer direito trabalhista, inerente a condigdo de dignidade de cada brasileiro que
alcanca a condigdo de trabalhador, caracterizando-se indicio de ameaca ao interesse
publico. 3

4 — Do Direito Juridico a Impugnagado Administrativa

4.1 - Diante dos fatos relatados e explicados quanto ao equivoco na definicdo das
exigéncias referentes as medidas minimas solicitadas a IMPUGNANTE vem ainda
trazer a esta Douta Comissao de Pregao seus direitos presentes nas normas vigentes
e também AMPARADAS por decisées proteladas pelo Tribunal de Contas da Unio a
qual passa a comprovar:;

4.2 - Direito a igualdade de participacao:

Constituigéo Federal do Brasil Art. 37.

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer .
dos Poderes da Unibo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao sequinte:

(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.




Decreto Federal N. 3.555/2000

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da

celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das
propostas. :

5 - Do Pedido:

5.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e
certeza de que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao
Edital de Licitagdo o qual se encontra com um equivoco em sua descrigao técnica,
contrariando o Principio da Igualdade a IMPUGNANTE vem na forma da Legislagdo
Vigente, e suas alteragées, as demais normas que dispdem sobre a matéria, requerer:

5.2 - A devida impugnacdo do presente Edital de Licitagdo para que sejam
alterados os itens acima expostos com o unico proposito de garantir a
igualdade e competitividade dos licitantes interessados.

5.3 — As corregdes solicitadas tém por objetivo a participacdo de todas as empresas

interessadas, primando assim por maior competitividade e igualdade entre os
licitantes;

5.4 - A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda convicgdo e
certeza neste Processo Administrativo seu Direito Liquido e Certo somados ao
Periculum Inn Mora o qual caso esta IMPUGNACAO seja indeferida buscara
judicialmente via mandado de segurancga seus direitos reais.
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Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bésicos na
realizag&o de certame licitatério, impGe-se a fixagdo de prazo para
que a entidade infratora adote as providencias necessérias ao exato
cumprimento da lei, procedendo a anulagdo do respectivo processo,
sem prejuizo de determinagdo tendente ao aperfeicoamento de
futuras convocagées. ' ’

TCU - Acordéo 2014/2007 Plenario (Sumério)

Viamao, 28 de agosto de 2020




