Delta

Gestdo Publica

ILUSTR‘§SIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA
LICITACAO SOB A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N° 041/2019 DO
MUNICIPIO DE ROLANTE- RS

Objeto:
RECURSO CONTRA ATO DE DESCLASSIFICACAO EM CERTAME LICITATORIO

Pregdo Presencial N9. 41/2019
Processo n2 80/2019

Contratacdo de empresa especializada para locacdo de Sistemas de Gestio Publica e
servigcos de suporte, incluindo migragdo, implantagdo e treinamento para uso dos
poderes executivo e legisiativo do Municipio de Rolante

DELTA SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 03.703.992/0001-01, com sede em Porto Alegre-RS,
na Av. Lageado, n° 1212, 10° Andar, Bairro Petropolis, CEP 90460-110, enderego
eletrénico comercial@deltainf.com.br, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria,

apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que julgou desclassificada a

licitante DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, apresentando no articulado

as razbes de sua irresignacio, exercendo seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no
artigo 5° XXXIV, alinea “a”, da CF, expor e requerer o que segue:

| - PRELIMINARMENTE

a) Da tempestividade

; Estabelece o art. 109, |, “a” da Lei Federal n° 8666/93, que institui normas
\_957 para licitagSes e contratos da Administragéo Publica, a possibilidade de apresentagio
de Recurso 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata.
Conforme redag&o abaixo:
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intima

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacéo do licitante;

()

Ja o art. 66 da Lei Federal 9784/99, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracéo Publica Federal preleciona:

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da

cientificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco
e incluindo-se o do vencimento.

Haja vista a concess@o de abertura de 03 (trés) dias UGteis para
apresentagdo das razbes recursais, comando exaurido em ata final com data de
28/11/2019 — quinta-feira, o prazo para apresentagdo do presente Recurso esgota-se
em 02/12/2019 segunda-feira, sendo, portanto, tempestiva a presente medida.

b) Do direito de Peticdo

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a recorrente transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1989, pg 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido

escusar-se unciar sobre a peti uer para acolhe-l

desacolhe-la, ¢ da motivacé&o”

Também o renomado Mestre Margal Justem Filho, “in” Comentarios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos, 8 ed. pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direifo de
petigdo (art. 5% XXXIV, "a”), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrafivos invélidos. Além
disto, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos
(art.37) e o direito ao contraditério e @ ampla defesa (art. 5° LV)
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Assim, requer a recorrente gue as razdes aqui formuladas sejam

devidamente autuadas e, se nio acolhidas, o gque se admite apenas e tio somente
ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

¢) Do efeito suspensivo

Requer a recorrente, sejam recebidos os presentes razdes e
encaminhadas & autoridade competente para a sua apreciagio e julgamento, em
conformidade com o art. 109, § 2% e 42 da Lei 8666/93, concedendo efeito

suspensivo & DESCLASSIFICACAQ aqui recorrida até julgamento final da via
administrativa.

Art. 109, Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta
lei cabem:
(-..)

§2°, O recurso previsto nas alfneas "a” e “b” do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competents,
motivadamente e presentes razbes de interesse publico, afribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

()

§4%, O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 05(cinco) dias dteis, ou, nesse mesmo prazo, faze-lo
subir, devidamente informados, devendo, neste caso, a deciséo ser
proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outra licitante, dele vieram participar. A empresa
Recorrente credenciou-se no procedimento licitatrio de tipo “Menor Prego por Lote

tnico” — modalidade Pregdo Presencial, pela qual a Prefeitura de Rolante, através de
sua Comissao de Licitagdo, ora recorrida, objetiva a selecio de empresa do ramo de
informatica para atender o Municipio com toda a responsabilidade Técnica e Legal
exigivel, para a prestac@o de servigos de instalagéo, implantagdo, conversdo, testes,
customizagéo, locagdo mensal e treinamento de um sistema de gestdo publica

@ deltainf .o b
i deltars




v

@ Av Lageado, 1212 | 10° Andai
© 571 3235.4200

'Q’s

Delta

Gestédo Publica

municipal em plataforma web, tudo de acordo com o edital e seus anexos, conforme
Anexo | — Termo de Referéncia do aludido Edital.

Na data de 31/10/2019, atendendo as Condigdes Gerais constantes do
Edital n® 41/2019, a_licitante recorrente a entou Proposta de P s
sagrando-se habilitada ¢ vencedora na etapa de lances, ofertando a proposta
mais vantajosa para Administragio Piblica, @ em ato continuo rocedeu-se

abertura do_envelope de habilitacdo - Documentos atendendo ao item em
totalidade, sendo portanto declarada vencedora proviséria do presente certame.

Na semana que envolveu os dias 18 a 22/11/2019, procedeu-se com a
demonstragdo do sistema de Gestdo Publica ofertado pela entdo vencedora, dltima
fase do certame, objetivo de comparar se o sistema ofertado teria corelagdo com os
anseios desta Prefeitura, comparativo de descritivos: editalicio e sistema vencedor.
Conforme visualizado nos dias que se seguiram de apresentacao dos sistemas pela
empresa Delta, apresentacdo fora conduzida totalmente por funcionarios desta
licitante, sendo apresentado conjuntos de Médulos compostos em itens com seus
subgrupos, visualmente fora constatado a apresentagao de Mobdulos nativamente
web/cloud, comprovadamente fora atestado (demonstrado) ao longo das sessdes a
completa integracdo entre todos os sistemas (médulos), ainda fora demonstrada a
total possibilidade de parametrizacao/customizacéo dos desejos presentes e futuros

manifestados pelos componentes da Comissao de Avaliacao.

O objeto apresentado em sua totalidade comprovou ser pertinente e
compativel aos anseios perseguidos no objeto editalicio. Fator que por si s6 remete a
justa aprovagéo, forte no art.30 da lei de licitagdes n°. 8666/93, Simula 263 do TCU e
Acérdado 1.140/2005 — Plenério do TCU

Enfatiza a recorrente Delta que, ao longo de suas apresentagdes sanou
dividas da Comiss&o Avaliadora, demonstrou em mintcias os itens e seus subgrupos,
fora em diversas ocasifes e em diversos médulos questionada em itens n&o
contemplados no instrumento editalicio, saneamento que fez com maestria.
comprovando e demonstrando obter meios de suprir completamente os desejos desta
Prefeitura.

Comprovou a licitante vencedora que o sistema fornecido por esta é
tecnologicamente superior aos oferecidos atualmente no mercado, se trata de sistema
desenvolvido em tecnologia nativa web/cloud, possibilitando assim, a utilizagio de
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recursos de Ultima geracéo, tais como: inteligéncia artificial, reconhecimento facial,
integraga@o geral, geragao de relatérios em segundo plano etc....

Mas, para sua surpresa fora surpreendida no dia 28/11/2019 com sua
desclassificacdo, lhe sendo apresentado como motivag@o as razdes expostas abaixo:

S R R SRR R Sl ! i ; SR 2 / 5

Contabilidade 72 61 70 APROVADO
Prestacdo de Contas 14 12 14 APROVADO
Financeira/T esouraria 40 34 40 APROVADO
Plane). Orgamertario LOA PPA LDO 75 64 67 APROVADO
Compras, Licitagdo e Contratos 89 76 80 APROVADO
Patrimnio 38 32 35 APROVADO
Frotas 42 36 40 APROVADO
Estogue, Almoxarifado 2 18 18 APROVADO
Protoc ol 65 55 56 APROVADO
Legislacdo 3 8 q APROYADO
Fiscalizacdio Fazenddria 46 38 e - - REPROVADD
] PTU Taxas 7 E e R i ~_ REPROVADO
168 Taxas e SRR pe T R . REFROVADO

RS Baneel T LT T B L NECTE aciThg AT ROVA _
. Stmples Nacional AL SRRt SR 5. i | REPROVADD
Ret eitas Diversas 11 g g APROVADO
Tributos a0 77 80 APROVADO
Protestos Via Canério 15 13 15 APROVADO
Livro Eletrnico A8 41 43 APROVADO
Nota Fiscal Eletroni a 39 33 38 APROVADO
FolhalRec ursos Humanos/E-social 133 113 124 APROVADO
Portal da Transparéncia 36 3 35 APROVADO
Portal do Gestor 7 6 7 APROVADO
Portal do Cldaddo, Portal do Sewvidor 3z 27 a0 APROVADO
_Melo Ambients L 120 ol 8 e DL REPRONADO

Salde L. A R TS e R _- REPROVADO

Educagdo 23 196 217 APROVADO

Note que a reprovacdo resta explicita nos itens dos quais fora
impossibilitada de demonstrar em totalidade, fato que manifestou em Ata nos dias
19/20/21 e 22/11/2019, mas que infelizmente néo fora levado em consideragao por
esta respeitavel Comissao.

Passamos entdo a fundamentagio:

Il — DAS RAZOES DA REFORMA

Na Ata de 22/11/2019 fora novamente enfatizado, como diversas vezes
verbalizado pelo representante da Empresa Delta durante as sessées de
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demonstragéo que fosse levado em consideragéo por esta r.Comisséo a avaliagéo dos
itens pelo que fora efetivamente demonstrado.

A auséncia de exaurimento da apresentacdo dos itens: Médulos:Tributos
e subgrupos (Fiscalizacdo /[IPTU/ISS e Simples Nacional) total de 260 itens, e
Médulo Saide com seus subgrupos total de 689, ndo restavam em compatibilidade
com o tempo “ PREVISTQO" em edital.

Conforme o dicionério Aurélio a palavra previsdo pressupde: Suposicoes

sobre o que ainda néio ocorreu; conjectura.
PORTANTO UMA PERGUNTA MERECE SER FEITA...QUAL FORA A BASE UTILIZADA

PELA PREFEITURA DE ROLANTE AO PREVER O DITO TEMPO DE APRESENTACAO? A MESMA
PERCORREU O CAMINHO REALIZADOQ PELA DEMONSTRANTE? GRIFOS NOSSOS

Note Vossa Senhoria que o tempo médio de 3h e 30min fora considerado
para Mddulos que apresentavam o total de 201 itens, em exemplo temos o Médulo
Contabilidade que fora inclusive utilizado como comparagdo ao tempo dedicado ao
Médulo Tributos.

Novamente enfatizamos, a reprovagéo se dera nos Médulos em que fora
impossibilitada a empresa Delta de demonstrar em totalidade seus Médulos, estamos
diante de flagrante injustica, ndo poderia a Delta ser reprovada pelo que nio
demonstrou, e o pior, ndo obteve a minima chance de demonstrar, mesmo com a
concessa@o de aumento do prazo de demonstragéo para o Médulo Salide, ndo seria
possivel vencer o descritivo em totalidade, uma vez que o tempo médio de 3hs e
30mion era suficiente para apenas 200 itens.

Para o Mddulo Meio Ambiente, conforme demonstragdo gravada (video
anexo) a Comissdo avaliadora verbalizou estar ciente de que o Médulo restava
contemplade o desejado, também fora testemunha da integracdo completa do
supracitado M6dulo com os demais apresentados pela licitante recorrente, note que
atraves da gravag@o resta clara a aprovagéo da licitante quanto ao Médulo.

Enfatizamos que por todos os Médulos demonstrados a licitante Delta
apresentou aprovagao de 95% de aprovacéo.

@ Né&o obstante, é possivel perceber que o relatério da prova de conceito

esta totalmente sem nexo € equivocado quanto aos seus nuimeros e percentuais,
conforme colacionado acima:

A coluna em que consta ‘PORCENTAGEM de 85%” esta totalmente
equivocada, sendo vejamos por amostragem:
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oo PTUTaxas j {EERTT BT T ST I T AT | REP ROVADO |

O que seriam os 37? Porcentagem? ltens atendidos? Iltens ndo
atendidos? Caso tratar dos itens atendidos haveria a aprovacgéo, pois se teria atendido
86% (oitenta e seis por cento) do sistema.

A mesma confusdo ocorre em todos os demais casos da coluna

“PORCENTAGEM de 85%”, principaimente nos itens que a Delta consta como
REPOVADA conforme abaixo:

S ) f._!ai
il & s |
25 ¥l Pl |
14 12 5 mv&ﬂﬂ

Os numeros apresentados nas colunas “PORCENTAGEM de 85%" e

“ITENS ATENDIDOS” ndo se comunicam, conforme é possivel perceber na tabela
acima.

REPROVACAO DOS ITENS:

Fiscalizacdo Fazendaria e IPTU Taxas = Os itens Fiscaliza¢do Fazendaria e IPTU
Taxas, foram atendidos em mais de 85% (oitenta e cinco por cento) quando da prova
de conceito.

ISS Taxas = Ja os itens ISS Taxas, ISS Banco e Simples Nacional néo foi permitida a
apresentagdo conforme disposto na Ata n°. 04:

os sistemas conforme cronograma. A demonstrag@o foi finalizada &s 17h15min, nao
tendo sido completada, faltlande itens referentes o 1SS Taxas, 1SS Bancos e Simples

Nacional. Tal siluaco serd repassada ao Juridico para verificacdo de prazo. Nada mais
havendo a fratar lavrou-se a presente ata que vai assinado pelos presentes. Rolante, 19
de novembro de 2019,

Reptesentantes Prefeitura Municipal de Rolante/RS j
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O que chama a atencéo é que mesmo sem haver a demonstracdo do ISS
Taxas 22 (vinte e dois) itens foram atendidos:

T Y e DR ST YN TR I R L. L e

Fica evidente que a avaliagio e o relatério da prova de conceito possuem
graves inconsisténcias.

Sistema Meio Ambiente: Os itens do Sistema Meio Ambiente foram atendidos em
mais de 85% (oitenta e cinco por cento) quando da prova de conceito.

Sistema Saude: E possivel perceber através da ata que a apresentacdo do Sistema
Saude foi tumultuada, bem como, nfo foram fornecidas as ferramentas necessérias
para a demonstragéo.

Rolante/RS, com apresentacdo do Sistema de Saldde. A apresentacdo foi realizada peld
Empresa DELTA GESTAO PUBLICA, participaram os representantes da Prefeitura Ciego
Valandre, André Tomas Wastowski & Carolina Dal Castel, bem como representantes da
Empresa DIGIFRED. consignados abaixo. Durante a sessdo foram feifas algumas paradas
que somaram o tempo de 18min, o qual foi acrescido. O Termo de Referéncia dos
programas acima apresentados serd avaliado durante a sessd@o e serd dado o aceile
mediante o aprovagdo de no minimo 85% dos itens demonsirados, no PIazZo maximo de
3 dias opds o apresentacdo de todos os sistemas conforme cronograma, A
demonsiragao parcial finalizou s 17h. Em andlise da Comissao de Avaliacao de sisternas
verificou que o nimero de itens a serem demonstrados ne Sistema Satde (68%inum prazo
previsto de 3h30min ndo matem umao paridode com os demais sisternas. Exempilo,
tributos 274 ilens(3h). Contabilidade 201(3h30min). Desta forma decide-se em comum
acordo pelo Representonte da Empresa Delta Ariel Sousa e Silva e o representanie da
empresa DIGIFRED Gilson Luis Freo, em amplicr em mais 3h a devida apresentacdo.
Ficando desde j& morcads pora o reinicio da mesma as 13h do dia 22/11/2019, junto ao
cuditdrio da Secretaria do Saude. O reprasentanie do empresa Delta salienta que: A
Empresa Della, deseja consignar que, conforme i@ informado a esia coniratante, desde
o dia 13.11 fora aleslodo formalimenie pelos meios de divulgagao publica. que ha
insiabilidade junto o sistema Nacional de Intemet {Registro BR). Nola-se, como
visuafizado por todos em sess@o, que durante os dias 18 e 19 houve tiagrante dificuldode
de uso dos recursos do intemet. afetando diretomente o desempenhc de nossa
apresenfagac. Néo resta justo que devido ao fato fortuito apresentado acima, uma vez
que os devidos sistemas necessitam vitalmente deste recurso, que o ovaliog@o dos
sisternas apresentados durante este periodo, possuam o mesmo crive dos demais. Diante
‘do case, o empresa se coloca a disposicGo parg que seja novamente realizada o
apresentagdo dos sistemas dos dios 18 e 19, com filo de reavdliccéo, estando a
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disposicdo para a devida reapresentagGo a qualquer momento, O referndo documento
que atesto o olegado seré juntado aos auics. importanie mencionar, que ¢ equipe
responsével pela instabilidade referida, estd incansavelmente rabalhando para sanar tal
infortunio, este & o fato que alesta a gradativa melhora no uso da internet nos dias
subsequentes. Cita-se que a inslabllidade na rede mundial de computadores, afeta o
desempenho da licitante na demonstracio dos sistemas nativamente WEB. Retorqa, que
pora ¢ apresentagdo do Sistema de Soude assim como para o sistema Tributas, 0 prazo
sugerido pelo Administrac@o em EDITAL e seguido em sessdo, ndo é suficiente. O gue
impossibilitou a apresentagdo dos lens em sua fofalidade, suplica-se pela avaliagdo
apenas do que fora visto, uma vez que serd gerado prejuizo o ficitante se a contratante
julgar item que ndo fora opresentado. A Delto reforga que desaprova e impede
qualquer registro, por filmagem ou fofo, de sua apresentagdo/sistemas, € se reserva ao
direito de solicitar que os filmagens e fotos realizodos durante a sessdo sejam gentilmente
descarfadas pela concoméncia, Reforca que a sessdo é alo piblica, mas seus sistemas
cgndfituem  material resguardado  por sigiic. © mesmo saiientc gque © tempo
dkpohibiizado a mais {3h) ndo serd suficiente para a totalidade da apresentagdo, visto a

%Q-/ Av Gepilio Varpes, 110 - Uevter - Rudante ~RY

Fose 150) 387 0188 - Fax 151) 28071064
Ntve g e Gl gy

quantidade de itens restantes, Nada mals havendo ¢ tratar lavrou-se a presente ata que
vai assinadoe pelos presentes. Rolanie, 21 de novembro de 2019,

1

Repyé: s Preteitura Municipal de Rolante/RS
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(ﬁ’ ‘ Demals Presentes

Desta forma a nobre decisdo proferida por esta Douta Comisséo
avaliadora merece ser reformada, conforme todo o exposto acima, se ndo, que seja
reaberta a fase com a possibilidade de demonstragdo completa por esta licitante bem
como decisdo pormenorizada e fundamentada quanto da reprovagio do Médulo Meio
Ambiente, pois pelo que se visualiza no video em anexo, bem como da pontuagdo

constante no dito relatorio final, a licitante Delta restaria aprovada e classificada como
vencedora do certame.
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V- CONCLUSAO

Diante das falhas e ilegalidades apontadas neste Recurso, que violam
disposigbes da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto n° 3.555/2000, bem como o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, impbe-se a reforma da decisdo em
comento.

Salientamos, a licitante resta aprovada nos Modulos Meio Ambiente e
Fiscalizagdo fazendaria, conforme prépria nota constante no documento final, e no
podera ser avaliada por itens que nao foram demonstrados por impossibilidade gerada
pela propria Comissédo de Licitagées/Avaliadora.

Ante o exposto, REQUER a Recorrente:

a) a Suspensdo de certame até julgamento final da via ADMINISTRATIVA;

b) a reforma da deciséo final do Pregao n° 041/2019 com a justa aprovagdo da
Empresa Delta em todos os itens, como Ihe & de direito;

c) Se néo for levado em consideragio o auferimento pelos itens efetivamente
demonstrados, que seja reaberta a sess3o com a justa demonstragao;

d) a motivagdo pormenorizada da técnica utilizada pela Prefeitura de Rolante ao
conceder tempo médio previsto em cada item de demonstragéo.

e) por fim que a empresa Delta seja declarada vencedora do certame com festividade
ao principio do julgamento justo e objetivo.

Porto Alegre, em 02 de dezembro de 2019

. "
[4}\:;ﬂ é}ﬂqq o 'JL;AV;UQ;

Delta Solugdes em Informatica Ltda.
CNPJ: 03.703.992/0001-01
Ariel Sousa e Silva - Representante
CPF: 027762800-84
Cédula de Identidade: 8097588902~ SSP/RS
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