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344 - 03 - Compras e Licitagzo

150904 - DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
Rua AVENIDA LAGEADO N® 1212 - 90460-110
10° ANDAR

Condominio:
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DELTA SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA.
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Gest3o Plblica
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLANTE- RS

Razoes:

RECURSO CONTRA ATO DE CREDENCIAMENTO DA EMPRESA DIGIFRED-

Pregédo Presencial n°. 41/2019

DELTA SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n® 03.703.992/0001-01, com sede em Porto Alegre-RS,
na Av. Lageado, n® 1212, 10° Andar, Bairro Petrépolis, CEP 90460-110, enderego
eletrénico comercial@deltainf.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 4° XVIil, da Lei Federal n® 10.520/02, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra credenciamento da licitante DIGIFRED, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Estabelece o art. 4°, XVIII da Lei Federal n® 10.520/02, que regulamenta a modalidade
Pregao, a possibilidade de apresentagio de Recurso aos termos do Edital 3 (frés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, exercendo seu DIREITO DE PETICAO,
assegurado no artigo 5° XXXIV, alinea “a”, da CF, expde e requerer o que segue:

Estes séo os teores dos referidos artigos:

Lei Federal n° 10520/02

Art. 4° A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observaré as seguintes regras:

()

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (irés) dias para apresentagdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual ntimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada
vista imediata dos autos;
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)
XXXIV - s8o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢o aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Haja vista a realizacio da sessdo do Pregdo Presencial n°. 41/2019 haver
ocorrido em 31/10/2019, quinta-feira, ultrapassadas fases de credenciamento, lances e
documentos de habilitagao, abriu-se prazo para apresentagio das razées quanto ao
credenciamento das licitantes, esgotando-se em 04/11/2019, segunda-feira, sendo,
portanto, tempestiva a presente medida.

Ressalta-se que a concorrente DIGIFRED abriu méao de seu prazo recursal

em sessao.

Il - DO OBJETO DO PRESENTE RECURSO
a) PRELIMINARMENTE

a.1)Do direito de Peticdo

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a recorrente transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional
Positivo”, ed. 1989, pg 382:

“E Importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser
destituido de eficdcia. NAO PODE A AUTORIDADE A QUE E
DIRIGIDO ESCUSAR-SE DE PRONUNCIAR SOBRE A PETICAO,
QUER PARA ACOLHE-LA, QUER PARA DESACOLHE-LA, COM A
DEVIDA MOTIVACAO”

Também o renomado Mestre Marcal Justem Filho, “in” Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed. pag. 647 assim assevera:

“A Constituigao Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticdo (art. 5% XXXIV, “a”), como INSTRUMENTO DE DEFESA
DOS DIREITOS PESSOAIS, ESPECIALMENTE CONTRA ATOS
ADMINISTRATIVOS INVALIDOS. Além disto, a Constituigdo
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Gestao Piablica
assegura a publicidade dos atos administrativos (art.37) e o
direito ao contraditério e & ampla defesa” (art. 5°, LV)

Assim, requer a recorrente que as razdes aqui formuladas
sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo
somente “adargumentandum®, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido
formulado.

a) a.2) Do efeito suspensivo

Requer a recorrente, sejam recebidos as presentes razbes e
encaminhadas & autoridade competente para a sua apreciacdo e julgamento, em
conformidade com o art. 109, § 22 e 4° da Lei 8666/93, concedendo efeito suspensivo
ao credenciamento aqui impugnado até julgamento final da via administrativa.

Art. 109, Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo

desta lei cabem:

(--)

§2°, O recurso isto _n. lineas “a” e “b” do inciso I deste
artigo tera efeito su 0 0 a autoridade com, te

motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir
80 recurso interposto eficécia suspensiva ags demais recursaos.

$§4°, O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 05(cinco) dias ateis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informados, devendo, neste
caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”

A manutencdo da presente decisdo, com a manutencdo do
credenciamento da licitante DIGIFRED, corre em via contraria aos principios basilares
da seguranga juridica e da eficiéncia na Administragio Publica.

Sabe-se que, o processo de qualquer contratagdo na qual estejam

envolvidos recursos plblicos deve ser conduzido com cautela pelos responsaveis
encarregados para cada uma das tarefas inseridas em seu contexto.

Viadmir da Rocha Franga nos diz que o principio da eficiéncia:
principio moderno stra

“é@ um
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administrativo observando o principio da legalidade, mas também com
resultados itivos e satisfatérios para o b ublico” (FRANCA, 2002, p. 165)

Ao credenciar empresa que néo apresentou durante o certame documento
capaz de demonstrar que o representante credenciado teria poderes para o ato acaba
por descumprir regramento constante no instrumento convocatério

il — DOS FATOS SUBJACENTES

a)DOS FATOS:

1. A empresa recorrente credenciou-se no procedimento licitatério de tipo “Menor
Prego por Lote Unico” — modalidade Pregao Presencial, pela qual a Prefeitura de
Rolante/RS, através de seu Pregoeiro e assistentes de apoio, objetiva a selecdo de
empresa do ramo de informatica para atender ao Municipio, na prestagéo de servigos
de locagdo mensal e treinamento de um sistema de gestéo publica municipal, tudo de
acordo com o edital e seus anexos, conforme Anexo | — Termo de Referéncia do
aludido edital;

2. Na data de 31/10/2019 — a recorrente sagrou-se credenciada e vencedora, nas

etapas de lances e documentos (habilitago juridicalfiscal e trabalhista/TECNICA e

econdmico-financeira) ofertando a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, apresentando documento que demonstra de forma clara e objetiva os poderes
do outorgante ao outorgado credenciado, lendo-se no instrumento de procuragdo
juntado aos autos do processo de licitagdo, na Clausula PODERES (...) os poderes
aqui especificados poderdo ser substabelecidos mediante a assinatura de
apenas um dos Procuradores.

3. Ocorre que os documentos de credenciamento da concorrente DIGIFERD

mais especificadamente o Contrato Social que lasireava os poderes do sdcio
outorgante, nao representavam os poderes do mesmo. Portanto ndo hé como

mensurar se o outorgado ali representante teria poderes para o ato.

Portanto conforme as razGes que adiante serdo expostas, suplicamos que Vossa
Senhoria avalie o item aqui relatado, como forma de completo atendimento ao
instrumento convocatério.
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IV - DA JUSTIFICATIVA:

O Editalde licitagdo n® 41/2019, em seu item 5, é claro ao propor que:

5.3- O licitante deverd apresentar-se para credenciamento junto ao
Pregoeiro ou equipe de apoio diretamente ou através de seu
representante munido de documentos que o credencie a participar deste
procedimento licitatério, porfando a Carteira de Idenlidade ou outro
documento equivalente que, devidamente identificado por meio legal, serd

o dnico admitido a intervir no procedimento licitaténio, no interesse do
representado.

5.4- O credenciamento far-se-& por meio de instrumento publico ou particular
de mandato, este com a firna do ouforgante reconhecida, conferindo poderes
para formular ofertas e lances de pregos e praticar fodos os demais afos

pertinentes ao certame em nome do proponente ou, em sendo sécio,
dirigen jetdrio ou assemelhado, deverd apresentar cépia do
Estatufo ou Contrato social seus

5.5- A documentagdo referente ao credenciamento, bem como a declaragdo
de que preenche plenamente os requisitos de habilitagdo, deverd ser
apresentada fora dos envelopes, juntamente com a copia autenticada do
documento referente a constituigdo da empresa, sendo ele:

5.5.1- Ato constitutivo, esfafuto em vigor, devidamente registrado, em se
fratando de sociedade comercial e, no caso de sociedade por agbes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores; ou

5.5.2- Registro comercial, no caso de empresa individual; ou

Note Vossa Senhoria que o tido regramento mandamental n&o constitui
item facultativo, o que leva a crer que é item classificatério para participagdo no
presente ritual.

Reforcamos que a mencionada recorrida apenas colacionou contrato social
onde constam dois sécios em sua estrutura empresarial, ocorre que ndo ha clausula
que mencione o0s poderes de cada socio, ndo podemos apenas referir que o sdcio com
a detengcdo de maior nimero de percentual de capital € o que detém poderes de

administrag@o para os atos licitatorios, como assim referiu o recorrido em sesséo.

Portanto diante da impossibilidade de prever os poderes de cada sdcio da
empresa DIGIFRED quanto a participagdo em nome da licitante em licitagdes, visto
haver a empresa referida descumprido ao item 5.4, onde deveria o outorgante,
comprovado documentalmente possuir os poderes delegados ao outorgado. Como

néo demonstrou tornam-se nulos os atos praticados pelo representante da empresa
DIGIFRED em sessio.
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a) Da Vinculagédo ao instrumento convocatério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu
Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):

Além das disposicbes legais aplicdveis num procedimento licitatério, a
Administrac&o n&o pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
essencialmente vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93)

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculagdo ao
Instrumento convocatério”, o qual aqui ressaltou. Portanto em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as _normas e

condicbes do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, S&o clédusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

Ll

Xl -a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ac termo gue a
ispensou ou a inexigivel nvite e do licitante
vencedor;

Ficando claro que as exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis
com o objeto da licitagéo, assim a recorrida ndo preencheu os requisitos colocados no
edital pela Administragdo Publica e ndo tem o que contra-argumentar, pois a lei do
edital € a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a fuz do principio exposto
neste recurso leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitag@o, seja o
certame para os conflitos e é a lei que rege todo andamento desta.

Desta feita se requer a inabilitagdo da recorrida DIGIFERD.
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IV DOS PEDIDOS

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado e provido o presente recurso,
com efeito para que:

a) Seja avaliado o item proposto com a inabilitacdo da concorrente
DIGIFRED do presente certame, uma vez que a mesma néo fora capaz
de trazer em momento oportuno documento que comprovasse 0s
poderes do Outorgante ao Outorgado credenciado:

b) Dada a palavra ao recorridlo com seu prazo de contrarrazdes
(atendimento aos principios de ampla defesa e contraditorio) sem a
possibilidade de juntada de novos documentos, UMA VEZ QUE, O
MOMENTO PARA TAL JA RESTA ULTRAPASSADO:;

¢) Com o julgamento do presente recurso, seja marcada a data para
demonstracdo dos sistemas objeto deste certame, pela entdo
recorrente vencedora com o objetivo do bom e fiel andamento do feito
e atendimento ao instrumento em comento, com vistas & homologacgéo

do certame e adjudicacio a licitante Delta Solugdes em Informatica
Ltda.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se a suspensdo dos
efeitos do ato administrativo ilegal que credenciou a concorrente DIGIFERD, até o
julgamento final da via administrativa, e que Vossa Senhoria RECONSIDERE a
decisdo recorrida, pelo principio da Vinculagdao ao instrumento convocatério,
legalidade, moralidade, seguranca juridica e eficiéncia, lastros obrigatérios e que
devem figurar em todos os atos administrativos.

Nesses Termos,
pede-se deferimento

Porto Alegre, 04 de novembro de 2019

\ Aml Dawa o \S%Q‘fm

Delta Solugées em Informatica Ltda.
CNPJ: 03.703.992/0001-01
Ariel Sousa e Silva - Representante
CPF: 027762800-84
Cédula de Identidade: 8097588902~ SSP/RS
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