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Tramandaf (RS), 03 de Maiol de 2019.

llustrissimo Senhor Rodrigo da Silva
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Rolante/RS

Ref. Interposicdo de Peca Recursal.

ONZE CONSTRUTORA E URBANIZADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 08.354.288/0001-04, com sede na Rua Getulio Vargas, n? 611, Centro,
Tramandai/RS, neste ato representada por seu s6cio VINICIUS CARDOSO, brasileiro, inscrito no
CPF sob n2 009.895.830-58, portador da cédula de identidade n2 9067276651, residente e
domiciliado em Novo Hamburgo/RS, devidamente qualificado no presente processo vem na
forma da legislagdo vigente em conformidade com o art. 52, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo
Federal de 1988 C/C o artigo 109, |, § 3° da Lei 8.666/93, vem até Vossas Senhorias, para,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, no que tange a ata de recebimento e
abertura de documentagdo n® 04/2019 (seqiiéncia 1), resultante da Concorréncia Publica n?

2/2019, no qual fundamenta o que segue:

PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do

professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“£ importante frisar que o direito de peti¢éo ndo pode ser destituido
de eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de

pronunciar sobre a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-

la com a devida motivagdo”.
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Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentérios a Lei de LicitagGes e

Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“pA Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de
peticéio (art. 52, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais, especialmente contra atos administrativos invdlidos. Além
disso, a Constituico assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditério e & ampla defesa (art. 5%, inc.

LV .J'.l'

Assim, requer a RECORRENTE que as razbes aqui formuladas sejam devidamente autuadas
e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo

motivada sobre o pedido formulado.
DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as razdes do recurso e encaminhadas a autoridade
competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 109, pardgrafos 22 e 42
da Lei n2 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo ao processo licitatério até julgamento final na via

administrativa.

“art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta

Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terd
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente
e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto

eficdcia suspensiva aos demais recursos.
()

§ 40 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,

devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
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dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do recebimento do

recurso, sob pena de responsabilidade.”

DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO

Merece procedéncia o recurso interposto pela recorrente, uma vez que a inabilitagdo da
empresa se deu exclusivamente pela ndo apresentagdo de Prova de Regularidade com a Fazenda do
Municipio, sendo que nos demais itens, a empresa atendeu a todos os requisitos para a concorréncia no
lote l e lll.

0O edital trouxe a seguinte previsao:

10.3- Documentos relativos a regularizagéo fiscal e trabalhista:

[..]
10.3.3- Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou

sede da licitante, bem como com O Municipio de Rolante, dentro do prazo de validade.

(grifos nossos)

A exigéncia acima descrita comprova, nitidamente, o direcionamento do processo
licitatdrio, eis que inexiste previsdo legal para tal requerimento, uma vez que de praxe, a Administragdo
Publica solicita a apresentagdo de Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal em que a
empresa mantém sua sede, do contrario, exigéncias demasiadas tornam ineficaz o processo licitatorio,

restringindo o certame, o que sé vislumbra no caso em tela.

Exatamente sobre isso, podemos mencionar a previsdo contida na Lei 8.666/93, em seu

artigo 29, que é taxativa:

Art. 29. A documentagdo relativa @ regularidade fiscal e trabalhista, conforme 0 caso, consistird em: (Redactio
dada pela Lei n¢ 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

1l - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,

ou outra equivalente, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
ne 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII- A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943, (Incluido pela Lei n® 12,440, de 2011) (Vigéncia)

(grifos nossos)

Portanto, conforme estabelece a Lei 8.666/93, ndo estd previsto a exigéncia da
regularidade fiscal municipal do local onde ocorrera a licitagdo. A exigéncia restringe-se a regularidade
perante a fazenda da sede (fiscal) do licitante, 0 que se aplica, de praxe e que certamente ndo restringe
o carater competitivo do processo licitatério, que visa a obtengdo da melhor proposta ao municipio.

No entanto, uma andlise restritiva da situacdo em apreco poderia dar margem a
circunstancias prejudiciais ao interesse publico, posto que a inadimpléncia tributdria perante a
Prefeitura promotora da licitagdo ndo seria empecilho & participagdo no certame, inclusive, pois, had

previsdo expressa no Cédigo Tributério Nacional, no seu artigo 193, a respeito do tema, a saber:

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administracdo publica da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrard contrato ou aceitard
proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca prova da quitag@o de todos os

tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos & atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Diante dos fatos expostos, pode-se concluir que a exigéncia contida no item 10.3.3,
segunda parte (Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede
da licitante, bem como com o Municipio de Rolante), ndo tem amparo legal, em face da limitagdo do art.
29, incisos | e Il, da Lei 8.666/93.

Além disso, se entendesse o municipio pela observéncia da regularidade fiscal e tributdria
com o municipio de Rolante, poderia ter 0 mesmo optado em medida menos gravosa as licitantes e com
a mesma eficiéncia a8 Administragao Publica, como seria o caso de utilizar-se de modelo de declaracao
de que o licitante ndo possui débitos perante o fisco da Prefeitura de Rolante. Ou, alternativamente,
que a Prefeitura, como condigdo para assinatura do contrato, exija a quitagdo ou parcelamento de todas
as pendéncias tributdrias perante a fazenda contratante, o que seria de fécil acesso pelas licitantes,

evitando burocracia para o requerimento da certiddo, garantindo a eficcia da contratagdo ao

municipio, da mesma forma.
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Dessa forma, a recorrente ndo teria dificuldades para participar do certame, posto que a
regularidade fiscal local seria garantida por simples declaracdo da empresa; ou, alternativamente, a
municipalidade teria ferramentas para impedir a contratacdo de uma empresa que estivesse
inadimplente com a fazenda municipal local, vez que a quitagdo ou parcelamento do débito tributdrio
seria condigdo para a celebragdo da avenca.

Importante observar ainda que a licitante atendeu a todas as exigéncias do edital, deixando
apenas de cumprir com 0 item 10.3.3, segunda parte, por ndo ter acesso a referida certidao, em prazo
habil, para a juntada aos documentos licitatorios.

Ainda a respeito do principio em comento, a Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, caput,
propugna que as licitagbes serdo processadas e julgadas em conformidade com o principio da

legalidade (dentre outros que s30 enaltecidos pelo preceptivo retro).

A nosso sentir, ndo pode o administrador publico substituir o proprio legislador e
estabelecer tratamento juridico dissonante ao legalmente instituido. Antes e superiormente, a atividade
administrativa é atividade sublegal, € dizer, a atuacdo do gestor prende-se ao que reza a lei. Irretocaveis
as licdes do aclamado professor Celso A. Bandeira de Mello, ao tecer consideragdes sobre o tema em
foco:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submisséio da Administragéo as leis. Esta deve tdo somente
obedecé-las, cumpri-las, pé-las em pratica. Daf que a atividade de todos os seus agentes publicos, desde o que
Ihe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de
déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicées gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta € a

posicéo que Ihes compete no Direito Brasileiro™”.

No ponto, impde-se perfilhar as licdes de Victor Aguiar J. de Amorim, ao analisar

detidamente as balizas que delimitam o espectro da documentacio exigivel na fase de habilitagdo:

“(...) Entende-se, assim, que @ Administracdo, ao definir os requisitos de habilitagdo no edital, deve néo so
observar os limites legais, como também a razoabilidade das exigéncias, que, dentro da seguranga de execugdo
contratual pretendida, representem o menor cerceamento @ competicéo. E o que se denomina, na doutrina de
Justen Filho, de aplicagdo da teoria da restricio minima. (...) A finalidade é ampliar a possibilidade de
competicéo, de forma a abarcar os interessados que, minimamente, estdo aptos a contratar o objeto. (...) O TCU
considera flegais as exigéncias de documentagdo e habilitagdo ndo previstas em lei, em especial, na Lei

8.666/1993. Portanto, qualquer exigéncia para fins de habilitagdo deverd estar prevista em ato normativo

1
MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 104.
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primdrio; desse modo, carecem de legalidade as exigéncias fundadas em atos normativos secunddrios (decretos;

resolugdes, portarias, etc)™”.

Em remate, merecem destaque 0s ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, ao se
posicionar especificamente sobre a impossibilidade de o administrador estabelecer requisitos e

condicdes de habilitagdo superiores aos ja previstos na lei:

“A Administragéo néo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitagdo do licitante. A propria
Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitacdo, indica que este “somente permitird as exigéncias de
qualificag@o técnica e econbmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI)”". No
mesmo sentido, jé decidiu o ST/ que as exigéncias na licitagGo devem compatibilizar-se com seu objetivo, de
modo que a “auséncia de um documento néo essencial para a firmagdo do juizo sobre a habilitagdo da empresa

nédo deve ser motivo para afastd-la do certame licitatério®”.

Forgoso, pois, seja considerada como ilegal a exigéncia, como prova da regularidade fiscal a
apresentagdo de certiddo negativa emitida pela Fazenda do Municipio de Rolante, dada a falta de
amparo legal para a validade da aludida condigdo.

Ante todo o exposto, tem-se que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na
exigéncia da apresentagdo de certiddo negativa emitida pela Fazenda do Municipio de Rolante/RS, como
requisito a demonstrar a regularidade fiscal perante o municipio licitante, visto que a leitura conjunto
dos dispositivos constantes na Lei 8.666/93, maxime o disposto nos artigos 27, IV e 29, V, revela uma
(nica interpretacdo possivel e legitima: a demonstracdo da regularidade fiscal somente pode ser
realizada por meio da apresentagdo da certiddo Municipal do domicilio ou sede da licitante, o que fora
devidamente apresentado.

Ainda que a malfadada certiddo de regularidade fiscal venha prevista nos instrumentos
convocatérios que regem a licitagdo, ndo podera ser admitida a cobranca, sob o pretexto de a licitante
ter a garantia de que a vencedora do certame nao conta com débitos com a Fazenda do municipio
licitante. Ora, antes de tudo, deve o préprio instrumento - edital ou convite — guardar estrita
consondncia ao que estd contido na lei, amoldam-se a ela. Do contrério, estar-se-ia afundando o
postulado da lei, cldusula constitucional, insculpida no Artigo 5°, Il da CF/88, segundo o qual constitui

tarefa da lei — e tdo somente dela — a atividade de prever direito e estabelecer obrigagGes aos cidadados.

Aos atos normativos secundarios, restard a correspondente aderéncia e pleno acatamento.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lel de LicitagBes e Contratos administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

/
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Por fim, deverdo estar 0s jurisdicionados vigilantes em relagdo ao tema em foco, sobretudo

para que noticiem a ilegalidade de clausula transgressora junto aos tribunais de contas estaduais ou da
Unido e, inclusive, ao Poder Judicidrio, com vistas a alcancar a seguranca juridica de todo o

ordenamento posto, a partir do escorreito cumprimento as leis nacionais e locais.

DA DILIGENCIA - PRERROGATIVA DO ARTIGO 43, PARAGRAFO 32 DA LEI 8.666/93

Em que pese as discussdes acima elencadas, da desnecessidade e impossibilidade de
exigéncia da referida certiddo, esta Douta Comissdo possui a qualquer tempo a prerrogativa
da DILIGENCIA, conforme dispde o artigo 43, paragrafo 32, da Lei 8.666/93.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a Comissdo
responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de dlvidas relacionadas 3 regularidade fiscal das
empresas interessadas no certame, em especial no que tange a regularidade fiscal em relagdo ao
municipio de Rolante/RS.

Por tras dessa prerrogativa encontra-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa
pela Administragéo, até porque, APENAS UMA, DAS CINCO EMPRESAS, apresentou a referida certiddo e
restou habilitada, devendo ser realizada a referida diligéncia, com base na aplicagdo do formalismo
moderado nos certames licitatorios ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

A promogdo de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plendrio que indicou caber & Comissdo de Licitagdes o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacdes constantes
das propostas, medida simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a

desclassificagdo indevida de propostas”.

E irreqular a inabilitagéo de licitante em razéo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentaglo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracio ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3¢,

da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do

certame. (Acérddo 1795/2015 — Plendrio)
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Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,

Onz

especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, o responsdvel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos documentos que
servirGo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3%, da Lei

8.666/1993). (Acérdéo 3418/2014 — Plendrio)

Requer, portanto, seja utilizada a prerrogativa constante no artigo 43, paragrafo 3¢, da Lei

8.666/93, para que seja verificada a regularidade fiscal da recorrente, perante o municipio.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se Vossa Senhorias conhecer as
razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim a
procedéncia do recurso ora apresentado, declarando-se a RECORRENTE HABILITADA no certame, como
medida da mais transparente Justica, determinando a abertura dos envelopes de pregos da mesma.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdes
reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 42, do artigo 109, da Lei n2

8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Tramandai/RS, 03 de Maio de 2019.

ONZE CONSTRUTORA E URBANIZADORA LTDA

Vinicius Cardoso

Rua Getdlio Vargas, 611 - CENTRO — TRAMANDA| — RS
FONE/FAX: (51) 3549-1111
8



