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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROLANTE/RS.

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N.° 02/2019

CONSTRUTORA AMDP LTDA -~ ME, inscrita no CNPJ sob o
n.” 16.973.172/0001-81, sediada na Rua Joao Carlos Bemfica, n.° 1015, sala 02,
Santo Antoénio da Patrulha/RS, por seu sécio administrador AURELIO
MESSAGI DAl PRA, inscrito no RG sob o n.° 1056489162 e no CPF n.°

001.304.150-90, vem, a presenca de Vossa Senhoria, interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou
a recorrente para os lotes I e II do processo licitatério em referéncia sob o
argumento de que ndo apresentou prova de registro, mediante certidao
atualizada, junto ao CREA/RS, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razoes a seguir articuladas.
1) DOS FATOS

O objeto do presente certame licitatério restou assim definido:
“(...) estagdo de servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos, do municipio de Rolante - RS, de acordo com o Projeto Bésico
(ANEXO 1I), e em conformidade com as especificagdes técnicas contidas neste

Edital e nos demais Anexos”, compreendendo, inclusive:



ORCAME '
DESCRIGAO DOS SERVICOS cQUA:.;ofESTIMATWO (men=al
UN o / VALOR VALOR

Lote | — coleta manual e transporte Rl HENSAL
dos residuos soélidos urbanos até a | Tonelada

central de triagem na localidade (t) *Ea R REg0.a18.14
Gloria ‘
L?te Il - operacdao da central de

trla’gaem e estagdo de transbordo dos | Tonelada

residuos sélidos urbanos na “oaat R$102,99

localidade Gléria X | e
Lote Il - transporte dos rejeitos dos

residuos sdélidos urbanos da estacdo | Tonelada

de transbo-rdo na localidade Gldria até (t) 201,37 Rp160,18 RepdA.09847
aterro sanitarioexecutor do Lote IV |
lc.lote IV - destino final dos rejeitos

os residuos sélidos urbanos em Tonelada
o e ® 201,57t R$70,58 R$14.226,90
Tabela 1. Estimativa quantitativa e de custos por Lote.

A recorrente foi habilitada somente no lote III, restando inabilitada

para os lotes I e II pelos seguintes fundamentos:

CONSTRUTORA AMDP LTDA., CNPJ 16.973.172/0001-81:

- ltens 10.4.1, 10.4.1.1, 10.4.1.2 e 10.4.1.3.1 — Empresa ndo apresentou prova de
registro, mediante certiddo atualizada, da empresa junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, com
visto do respectivo Conselho da localidade da sede da Licitante. Neste sentido, NAO
ATENDE os requisitos para o Lote |, Lote ll e Lote IV, e ATENDE os requisitos para o
Lote lll, visto que esta prova é dispensada somente para 0 Lote Il

- Itens 10.4.2, 10.4.2.1, 10.4.2.1.1, 10.4.2.1.1.1 — Empresa apresentou Atestado de
Capacidade Técnica/Declaragdo de Capacidade Técnica conjuntamente com Contrato,
do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha/RS, onde foi possivel constatar que 2
empresa ATENDE os requisitos exigidos para o Lote |, Lote il e Lote lIl, e NAO ATENDE
os requisitos exigidos para o Lote IV.

- Item 10.4.3 — Empresa apresentou Atestado de Visita Técnica que ATENDE aos
requisitos do Edital.

- Item 10.4.4 - Empresa apresentou Declaragdo de Disponibilidade de Bens,
Equipamentos e Equipe Técnica que ATENDE aos requisitos do Edital.

- Itens 10.4.5, 10.4.5.1, 10.4.5.2 e 10.4.5.2.1 — Empresa ndo apresentou Certificado de
Regularidade expedido pelo IBAMA, exigido para o Lote V. Neste sentido, NAO
ATENDE aos requisitos do Edital para o Lote IV.

Resumo: Empresa ATENDE aos requisitos do Lote lll, e NAO ATENDE aos requisitos do
Lote |, Lote Il e Lote IV.



De acordo com a douta Comissdo, a licitante teria violado o item

10.4.1 do edital, segundo o qual:

Com base no item 2.2.1.2 da Orientagdo Técnica Servigos de Coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,- 1°
Edigao 2017, Prova de registro, mediante apresentacdo de certiddo atualizada,
da empresa e do(s) seus(s) responsével(is) técnico(s) que responderé(3o) pelo
objeto da Licitagdo, junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, com visto do
respectivo Conselho da localidade da sede da Licitante.

Ocorre, entretanto, que, com a devida vénia, a licitante cumpriu ao

disposto item 10.4.1, porquanto acostou 0 documento abaixo colacionado:

CREA-RS

do Rio Grande do W
201703101746 Fechar
N© de registro no Crea-RS Razdo Social Registrada desde CNP)
193706 CONSTRUTORA AMDP LTDA 14/12/2012
16.973.172/0001-81

Categoria E-mail
REGISTRADA estecopal@terra.com.br
Enflere;o Municipio UF
Bairro CEP
JOgAsgutégg}lj.OS BEMFICA 1015 PASSO DA CRUZ SANTO ANTONIO DA PATRULHA RS

Responsaveis téecnicos anotados no Crea-RS:
Noime Titulacio |tnicio da RY
OTAVIO MACHADO DOS SANTOS JUNIOR{Engenheiro Civil|14!12/2012

Participantes do Quadro Técnicos:
Nome I'l'itulagéo Inicio no QT
OTAVIO MACHADO DOS SANTOS JUNIDR[Engenheiro Civil|14/12/2012

Registrada para:

NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL: OBRAS DE TERRAPLANAGEM; CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE
URBANIZACAO - RUAS E CALCADAS; SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; SINALIZAGAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS; OBRAS
PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS.

Destarte, pelas razdes que abaixo ird expor, a recorrente vem, em
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, requerer o

provimento do recurso administrativo para o fim de habilita-la para os lotes I e

IL.

2) DA TEMPESTIVIDADE



De acordo com o art. 109, I, ‘a’, da Lei n.° 8.666/931, da decisio que
habilitar ou inabilitar o licitante cabera recurso administrativo no prazo de 5

(cinco) dias tteis.

No caso, considerando-se que a decisdo que inabilitou a licitante
para os lotes I e II foi publicada no dia 30.04.19 e o presente recurso restou

protocolado no dia 07.05.19, manifesta estd a sua tempestividade.

III) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem
extrema relevincia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracido, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa maneira, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os

artigos 3° 41 e 55, XI, todos da Lei n.° 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55, Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:

]

XI -a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

L Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;



Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitaco e que
evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como:
(i) transparéncia; (ii) igualdade (iii) impessoalidade; (iv) publicidade; (v)

moralidade; (vi) julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale trazer a licio de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, para quem?:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se
fagam de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragio, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital
(grifou-se).

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299,

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.



pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteragao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe
o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
veda a Administragdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Ademais, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido sobre Licitagdes e Contratos* sdo bastante elucidativas no que se

refere a necessidade de vinculagao ao certame:

Acérdao 1060/2009 Plendrio (Sumario)

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da
licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracio nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacéo,
conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigagdes ndo previstos no instrumento convocatério.
Aco6rdao 392/2002 Plenario

Pois bem. Na espécie, a licitante, a fim de cumprir o disposto no

item 10.4.1., apresentou o seguinte documento:

* Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio sobre Licitagbes e
Contratos. 4° edicao, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 759/760. Em:

<http:/ /portal2.tcu.gov.br/ portal /pls/ portal/ docs/2057620.PDF>. Acesso em 02 maio de
2019.



CREA-

Conselho Reglons! de Engenharia o Agronomia

do Rio Grande do Sul

201703101746 Fechar

N© de registro no Crea-RS Razdo Social Registrada desde CNPJ

193706

Categoria

CONSTRUTORA AMDP LTDA 14/12/2012
16.973.172/0001-81

E-mail

REGISTRADA estecopal@terra.com.br

Endereco N
Bairro CEP Municipio UF
JOAO CARLOS BEMFICA 1015 PASSO DA CRUZ SANTO ANTONIO DA PATRULHA RS
95500000
Responsaveis técnicos anotados no Crea-RS:
Nome Tilulagao Ilni(iu da RT

OTAVIO MACHADO DOS SANTOS JUNIOR Engenheiro Civilll4/1 2/2012

Participantes do Quadro Técnicos:
Nome Titulacao Inicio no QT
OTAVIO MACHADO DOS SANTDS JUNIOR| Engenheiro Civil 14/12/2012

Registrada para:

NA AREA DA ENGENHARIA CIVIL: OBRAS DE TERRAPLANAGEM; CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS; OBRAS DE
URBANIZACAO - RUAS E CALGADAS; SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL; ATIVIDADES RELACIONADAS A
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS, PORTOS E AEROPORTOS; OBRAS
PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS.

Veja-se que nele consta, tal como exigido no edital, o responsavel
técnico da empresa, o engenheiro civil Otivio Machado dos Santos Janior,
bem como a categoria da empresa como “registrada”. Observa-se, também, a

existéncia do nimero do registro da licitante no CREA-RS, qual seja, 193706,

Portanto, ao contrério do afirmado na decisdo recorrida, a licitante
cumpriu ao disposto no item 10.4.1. do edital, razdo pela qual, em atendimento
ao principio da vinculagcio ao instrumento convocatorio, impdem-se a sua

habilita¢ao para os itens I e II.

IV) DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se:

a) prefacialmente, conforme o art. 109, 111, § 2° da lei 8.666/93,

a declaracéo de efeito suspensivo ao recurso;



b) O provimento do recurso para determinar a imediata
habilitacdo da recorrente para os lotes I e II, uma vez que atendido o disposto
no item 10.4.1 do edital;

c) na hipétese remota de entendimento contrério, a remessa
do recurso, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade

com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666 /93.

Rolante/RS, 07 de maio de 2019.

AUREILIO MEﬁSAGI DAI PRA
CPF n.° 001.304.150-90




